
 
 

 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
    การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอ
เมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล    
๓) เพ่ือศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน และ๔) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค 
แนวทางข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ตามปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน
อย่างเท่าเทียม (Mixed Method)ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในเขต
ต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งซึ่งมีจ านวน ๑๒,๙๔๕  คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง
ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอนโดยเทียบสัดส่วน (Proportional Multi-Stage Random 
Sampling) ตามขั้นตอนคือ ท าการหากลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่   
ยามาเน่ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง คือ ๓๘๘ คน จากนั้นจึงหาขนาดกลุ่มตัวอย่างและสุ่มกลุ่มตัวอย่างของ
ประชาชนตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละหมู่บ้านด้วยการเปรียบเทียบสัดส่วน โดยท าการสุ่มอย่าง
เป็นระบบ (systematic sampling) ด้วยวิธีการนับเรียงล าดับความถี่ของเลขที่บ้าน และเก็บข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือ
การวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) และท าการทดสอบสมมติฐานด้วยการทดสอบ
ค่าที (t-test) และค่าเอฟ (f-test) ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way 
Anova) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการหาผลต่างนัยส าคัญน้อย
ที่สุด (Least Significant Difference : LSD) ในส่วนของข้อค าถามปลายเปิดที่แสดงปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยท าการจัดกลุ่มตามประเด็นที่ก าหนดไว้ในแบบสอบถามปลายเปิด จากนั้นจะ
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ท าการวิเคราะห์ โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequency) และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท าการ
จัดกลุ่มข้อมูล (Data Grouping) สาระส าคัญของประเด็นการสัมภาษณ์ จากนั้นท าการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
    ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีจ านวน ๒๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๐๒                         
มีอายุระหว่ าง ๔๑ – ๕๐  คน คิด เป็นร้อยละ ๓๘.๔๐ มีระดับการศึกษาประถมศึกษา                               
คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๗๘ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๒๐ และมีรายได้ต่อเดือน 
จ านวน ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๓๐     

     ๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน โดยภาพรวม 

 จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่า
สัก อ าเภอเมือง จังหวัด  ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = ๓.๑๒) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ อยู่ในล าดับมากที่สุด ( = ๓.๒๘) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผน ( = ๓.๒๐) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ( = ๓.๑๐) และด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงาน อยู่ในล าดับน้อยที่สุด ( = ๒.๙๒)   ดังรายละเอียดดังนี้ 
     ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วนร่วม
ในกรจัดท าแผน ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่าสาม
ล าดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือเสนอปัญหาความ
ต้องการของ อบต. โดยเข้าร่วมในการริเริ่มก าหนดเสนอโครงการและแผนงานต่าง ๆ ในกิจกรรม ตาม
ความต้องการของชุมชนเพ่ือบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของ อบต. และได้เข้าร่วมคิดและตัดสินใจ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาของ อบต. 
       ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
พบว่าได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่  อบต.จัดท าขึ้น   ได้เข้าร่วม
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หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้เข้าร่วมเป็น
กรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนาของ อบต. 
      ๓) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการพบว่า
สามล าดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ
พบว่าเมื่อพิจารณาในแต่ละรายการพบว่าทุกรายการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับปาน
กลางเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อแล้วพบว่าสามล าดับแรกคือ ได้รับประโยชน์ในโครงการกิจกรรมด้าน
ความสะอาด สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้รับประโยชน์ในโครงการกิจกรรมด้านการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมประเพณี และได้รับประโยชน์ในโครงการกิจกรรมด้านสวัสดิการสังคม เด็ก สตรี                  
ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ติดเชื้อ 
      ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๐) เมื่อพิจารณาใน
แต่ละรายการพบว่าสามล าดับแรกคือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนาต าบลของ อบต.     
อบต. ได้เปิดโอกาสให้ท่านเข้ามาร่วมควบคุม  ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาของ อบต. และมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานของ  อบต. 
 
     ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
     จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเปรียบเทียบระดับ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล อันได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้ 
แสดงด้วยค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t – test) การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) เมื่อพบว่ามีนัยส าคัญทางสถิติจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่าง 
รายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
     สมมติฐานที่  ๑  ประชาชนที่มีเพศ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน พบว่า ประชาชนที่มี
เพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก ไม่แตกต่างกัน 
จึงปฎิเสธสมมติฐาน 
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     สมมติฐานที่  ๒  ประชาชนที่มีอายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน ประชาชนที่มีอายุ
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก ไม่แตกต่างกัน  
     สมมติฐานที่  ๓  ประชาชนที่มีอาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่ างกัน พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
     สมมติฐานที่ ๔  ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษา แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
     สมมติฐานที่  ๕  ประชาชนที่มีรายได้ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน  พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้        
              
     ๕.๑.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
     จากการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก  อ าเภอเมือง                    
จังหวัดล าพูนผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
      ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
      ปัญหา 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่ วมใน
การจัดท าแผน เกี่ยวกับประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความสนใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดท าแผนเท่าที่ควร 
มากที่สุด จ านวน ๑๕ คน รองลงมาเป็นปัญหาประชาชนบางส่วนยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผน 
จ านวน ๘ คน และน้อยที่สุดเป็นปัญหาเกี่ยวกับประชาชนไม่กล้าที่จะเสนอความคิดเห็นในการจัดท า
แผน จ านวน ๖ คน 
      ข้อเสนอแนะ 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผน เกี่ยวกับประชาชนควรมีความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าแผนให้มากยิ่งขึ้น 
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รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรชี้แจงท าความเข้าใจด้วย มากที่สุด จ านวน ๑๕ คน รองลงมาควรจัด
เจ้าหน้าที่มาให้ความรู้ด้านการจัดท าแผนแก่ประชาชน จ านวน ๘ คนและน้อยที่สุดเสนอแนะว่า
ประชาชนควรกล้าที่จะน าเสนอสิ่งต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าแผนให้มากขึ้น จ านวน ๖ คน 
      ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
      ปัญหา 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงาน เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
เท่าที่ควร มากที่สุด จ านวน ๘ คน และปัญหาประชาชนไม่ให้ความสนใจการเข้าร่วมการปฏิบัติงาน
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๕ คน 
     ข้อเสนอแนะ 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานให้มากยิ่งขึ้น มากที่สุด จ านวน ๘ คน และประชาชนควรให้ความสนใจในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น จ านวน ๕ คน 
      3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
      ปัญหา 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ เกี่ยวกับประชาชนยังไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอย่างทั่วถึง มากที่สุด จ านวน ๑๑ คน และปัญหาผลประโยชน์ต่างๆ ยังไม่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนเท่าที่ควร จ านวน ๔ คน 
     ข้อเสนอแนะ 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลควรพัฒนาด้านต่างๆ อย่างทั่วถึงทั้งต าบล มาก
ที่สุด จ านวน ๘ คน และผลประโยชน์ต่างๆ ควรเป็นไปเพ่ือประโยชน์ตามที่ประชาชนต้องการ จ านวน 
๔ คน 
      ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
      ปัญหา 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล เกี่ยวกับประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญกับการติดตามผลการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนา มากที่สุด จ านวน ๙ คน และปัญหาประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจว่าเมื่อเสนอ
แผนพัฒนาไปแล้ว ควรมีการติดตามและประเมินผลด้วย จ านวน ๓ คน 
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     ข้อเสนอแนะ 
      ประชาชนในต าบลป่าสัก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล เกี่ยวกับประชาชนควรให้ความส าคัญกับการติดตามแผนพัฒนาต่างๆ อย่าง
สม่ าเสมอ มากที่สุด จ านวน ๙ คน และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการชี้แจงท าความ
เข้าใจถึงข้ันตอนต่างๆ ของการจัดท าแผนจนถึงขั้นการติดตามและประเมินผล จ านวน ๓ คน 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
     จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  สามารถที่จะอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
     ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วนร่วม

ในการจัดท าแผนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนในต าบลป่าสักยัง

ไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนเท่าที่ควร สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ แจ่มใส ได้วิจัยเรื่อง 

“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษาต าบลวังหว้า

อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าระดับในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าและความสัมพันธ์ระหว่างระดับ

ความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกับ

ระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าผล

การศึกษาพบว่าระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลของประชาชนอยู่ในระดับมากโดยมีระดับความรู้  ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการวางแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอันดับหนึ่งรองลงมา คือ ด้านบทบาทหน้าที่ของประชาชนระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับค่อนข้างมาก

โดยมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขั้นเสนอ

ปัญหาความต้องการเป็นอันดับหนึ่งรองลงมาคือ ขั้นตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของ

แผนและอันดับสุดท้ายคือขั้นร่วมก าหนดยุทธศาสตร์และการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้

ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกับระดับใน

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าพบว่ามี



๑๒๘ 

ความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลอยู่ในระดับต่ าอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนี้แล้วการจัดท าแผน สรุปได้ว่า การจัดท า

แผนพัฒนาสามารถช่วยให้เราก าหนดอนาคตได้แม่นย ามากขึ้น แผนพัฒนาเป็นแผนที่มุ่งการพัฒนา

ท้องถิ่นแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม                       

และความมั่นคงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  สร้างโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองความต้องการ                         

ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล  สอดคล้องกับ ไพศาล แก้วบุตรดี ได้วิจัยเรื่อง “ การมี

ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง  อ าเภอบ้านด่าน 

จังหวัดบุรีรัมย์” พบว่า ๑. การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น า

ชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยภาพรวมมีส่วนร่วม

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการเตรียมการจัดท าแผนพัฒนา

ต าบลอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอื่นๆอยู่ในระดับปานกลาง  ๒. ข้อเสนอแนะและความ

คิดเห็นเพ่ิมเติมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าชุมชน  ได้แก่ ต้องสร้างชุมชน

ให้มีความรู้  ความเข้าใจ เห็นความส าคัญการจัดเวทีเรียนรู้และมีส่วนร่วม  ควรมีการจัดท า

แผนพัฒนาต าบลอย่างต่อเนื่องและจริงจัง  แผนพัฒนาต าบลได้รับการน าไปปฏิบัติ  มีการ

ติดตามประเมินผลและการบูรณาการระหว่างหน่ วยงาน๑ ในการน าหลักคุณธรรมส าหรับ

สมาชิกของชุมชน คือมีส่วนในการปกครอง การหมั่นประชุมกันเป็นประจ า สิ่งที่สะท้อนแนวคิดนี้ ส่อ

เค้ามาตั้งแต่การน าองค์กรของผู้น าองค์กรแห่งนี้  ที่ท่านได้น าแนวคิดนี้มาใช้ ท่านน าเสนอแนวคิดนี้ใน

การ opening การเยี่ยมของเรา ซึ่งแสดงว่าท่านได้ใช้ธรรมะนี้อยู่เสมอ การน าของท่านที่ผู้น าสูงสุด มี

ความยุติธรรม และสร้างคุณค่า ให้อ านาจตัดสินใจแก่บุคลากรทุกระดับโอกาสให้แสดงความคิดเห็นใน

เวทีต่างๆ ให้ท าในสิ่งที่รัก ท าให้มีความสุข เปิดโอกาสให้เลือกงานที่ชอบ ท าให้เกิดความรักสามัคคีใน

องค์กร มีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างความผูกพันต่อบุคลากรในองค์กร เช่น ทุกคนยกมือไหว้ทักทายทุก

เช้าการเคารพในผู้อาวุโส การประชุมประจ าเดือน และมีเวทียกย่องชมเชยในการท าความดี มีนโยบาย

สร้างจิตส านึกให้รักองค์กร การบริการด้วยหัวใจความเป็นมนุษย์  นอกจากการพัฒนาในบุคลากรซึ่ง

ก่อให้เกิดการอย่างครอบคลุมและพยายามตอบสนองความต้องการของประชาชน น าความต้องการ

                                                           
๑ ไพศาล แก้วบุตรดี, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน

ขวาง อ าเภอบ้านด่าน จังหวัดกาฬสิทธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์), ๒๕๕๕. 



๑๒๙ 

ของประชาชนมาจัดบริการ โดยการเพ่ิมศักยภาพการให้บริการ ในด้านต่างๆ การขยายเวลาการ

ให้บริการ เป็นต้น 

     ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนในต าบลป่าสักยังไม่ได้มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร สอดคล้องกับ อารียา  บุญเปลื้อง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าท้องถิ่นในอ าเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม่  : 
เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา” พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้นาท้องถิ่นมีระดับ
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสูงตัวแปรปัจจัยด้านเพศสถานภาพสมรสรายได้ต าแหน่ง
จานวนครั้งที่เคยดารงต าแหน่งทางการเมืองมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนของผู้น าท้องถิ่นทั้งชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขาโดยภาพรวมแล้ว
อยู่ในระดับปานกลางและยังมีความแตกต่างในการประสานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันมีผลสืบเนื่องมาจากผู้น าท้องถิ่นยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในหลักการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและขาดความรู้ในกระบวนการวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา
นอกจากนั้นยังพบอีกว่าการร่วมรับประโยชน์ทั้งผู้น าชาวไทยพ้ืน ราบและชาวไทยภูเขาไม่ได้รับ
ประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอันได้แก่ ค่าตอบแทนในการเข้าร่วมจัดท าแผน๒  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของธนวัฒน์  ค าภีลานนท์ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของกรรมการในชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคตจังหวัดปทุมธานีผลการวิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานีภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางรายด้านอยู่ใน
ระดับมากหนึ่งด้านคือการการรับผลประโยชน์และอยู่ในระดับปานกลาง ๓ ดังนี้ ด้านการตัดสินใจ
ด้านการประเมินผลและด้านปฏิบัติการ๓  และสอดคล้องกับ พิกุล  สัจจามรรค  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลนครล าปางอ าเภอ
เมืองล าปาง จังหวัดล าปาง” ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครล าปาง ผลการศึกษาพบว่าประเด็นการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเทศบาลนครล าปางพบว่าประชาชนจ านวนมากมีความรู้พ้ืนฐานในเรื่องสิทธิและหน้าที่ตาม

                                                           

       ๒ อารียา  บุญเปลื้อง,” การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เปรียบเทียบชาวไทยภูเขากับชาวไทยพื้นราบ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 
       ๓ ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), 
๒๕๕๐. 



๑๓๐ 

รัฐธรรมนูญสอดคล้องกับรัฐบาลให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นพบว่า
กิจกรรมที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากม่ีสุดได้แก่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรีนครล าปางแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความสนใจในความเคลื่อนไหวและการ
เปลี่ยนแปลงในท้องถิ่นประเด็นการขยายผล การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลนครล าปางคือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนขั้นตอน การปฏิบัติการหรือการด าเนินการขั้นตอนการจัดสรร
ผลประโยชน์ร่วมกันและขั้นตอนการติดตามประเมินผลซึ่งผลการศึกษาที่ได้ประชาชนไม่เข้าไปมีส่วน
ร่วมเพราะมีตัวแทนหรือเพ่ือนบ้าน เข้าไปมีส่วนร่วมอยู่แล้วเทศบาลนครล าปางจะต้องกระตุ้นและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมกระบวนการบริหารจัดการซึ่งได้แก่การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดสรร
ผลประโยชน์ร่วมกันและการมีส่วนร่วมในการประเมินผล๔ ทั้งนี้การน าเอาหลักอปริหานิยธรรม 
บัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อัน มิได้ตกลงบัญญัติวางไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลง
วางบัญญัติกันไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ  การน าหลักธรรมมา
เสริมแนวคิดในการสร้าง “กติการ่วม” ของมารค ตามไท ได้อย่างน่าสนใจ เพราะว่าการสร้างกติกา
ทางสังคมจะเกิดขึ้นไม่ได้หากคนในสังคมขาด “พลังงานทางสังคม” พลังในบริบทนี้คืออะไร เกิดจาก
อะไร และจะน าไปสู่เป้าหมายร่วมกันได้อย่างไร ประเวศ วสี ชี้ว่า “พลังที่เกิดจากการร่วมกันคิด และ
ร่วมกันกระท า” ที่แต่ละคนมีอยู่เป็นหน่วยเล็ก ๆ และก่อให้เกิดพลังทางสังคมขึ้น เมื่อ “พลังงานทาง
สังคมนั้นเกิดจากการร่วมมือกันจากหลายฝ่าย” เหตุผลที่ต้องใช้พลังทางสังคมก็เพราะว่า “การใช้
อ านาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนได”้ ฉะนั้น “จ าเป็นต้องอาศัยการร่วมมือของผู้ที่เข้ามา
เกี่ยวข้องทั้งหมด” ด้วยเหตุนี้ จึงน าเสนอหลัก  “อปริหานิยธรรม” ขึ้นมา “เสริม” เพ่ือให้ “สามัคคี” 
ท างานได้อย่างคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้การสร้างกติการ่วมกันของคนในสังคมเป็นไปอย่างมี
เป้าหมาย ชัดเจนและเกิดความสมานฉันท์ได้ง่ายขึ้น  
     ๓) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนในต าบลป่าสักยังไม่ได้
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เท่าที่ควร สอดคล้องกับ สุภาพ  ศรีเมือง ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วม
ประชาชนในการพัฒนาต าบล:ศึกษากรณีต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย” มีความ
มุ่งหมายเพ่ือศึกษาการพัฒนาต าบลบ้านโพธิ์ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลของประชาชน
ต าบลบ้านโพธิ์อ าเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคายโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพคือการสังเกตและ

                                                           

 ๔ พิกุล  สัจจามรรค, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา
เทศบาลนครล าปาง อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๘. 



๑๓๑ 

สัมภาษณ์ จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๖๐ คน โดยแยกเป็นกลุ่มผู้รู้ในต าบล จ านวน ๙ คน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ๒๒ คนคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน ๒๒ คนคณะกรรมการพัฒนาสตรี 
๓๓ คนกลุ่มเกษตรกร ๒๒ คนกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิต ๑๔ คนกลุ่มเยาวชน ๒๒ คนและกลุ่ม
องค์กรอ่ืนๆ ๕ คน เสนอผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ผลการศึกษาพบว่าการพัฒนาต าบล
บ้านโพธิ์จากสภาพเดิมคือสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพธิ์ มีข้อแตกต่าง ดังนี้ ด้าน
คณะกรรมการสภาต าบลมีคณะกรรมการสภาต าบล ๓ คน โดยมีก านันเป็นประธานสภา คัดเลือก ๑ 
คน และเลขานุการที่มาจากข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะ
กรรมการบริหาร ๗ คนซึ่งจะคัดเลือกประธาน ๑ คนเลขานุการ ๑ คนด้านงบประมาณสภาต าบลไม่มี
งบประมาณเป็นของตนเองต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐส่วนองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีงบประมาณเป็นของตนเองโดยมีรายได้จากการเก็บภาษีรายได้ ในต าบลและเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบลสภาต าบลมีคณะท างานสนับสนุน การปฏิบัติงาน
พัฒนาชนบทระดับต าบลเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือองค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนพัฒนาต าบล
โดยคณะกรรมการบริหารผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการบริหาร
ด าเนินงานสภาต าบลมีคณะกรรมการบริหารงาน ๓ คนกิจกรรมหรือโครงการ จะอาศัยหน่วยงาน
ราชการที่ เป็นเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ด า เนินการส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะ
กรรมการบริหารเป็นผู้ด าเนินการด้านการตรวจสอบสภาต าบลมีบทบาทในการตรวจสอบด าเนินการ
น้อยเนื่องจากงบประมาณเป็นของหน่วยงานของรัฐองค์การบริหารส่วนต าบลมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ต าบลบ้านโพธิ์พบว่าด้านการเสนอปัญหาประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง (ร้อยละ ๔๖.๘) 
โดยกลุ่มที่มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ประชาชนส่วนมากมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ ๓๗.๕)โดยกลุ่มที่มีส่วนร่วมมากคือสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการพัฒนาสตรีด้านการบริหาร
ด าเนินการประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม (ร้อยละ ๔๐.๙) กลุ่มที่มีส่วนร่วม ในด้านการบริหารจะ
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะถือว่าเป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลปี พ.ศ.๒๕๓๗ ด้านการตรวจสอบประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ (ร้อยละ ๓๑.๙) และด้านการรับประโยชน์ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากโครงการ
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการหรือจัดท าขึ้นแต่ระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง                 
(ร้อยละ ๔๖.๒๕) โดยร่วมดูแลกิจกรรมหรือโครงการที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าขึ้น  การ
น าหลักธรรมเก่ียวกับการสร้างกติการ่วมโดยใช้ “พลังทางสังคม” เข้ามาช่วยนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
หากสังคมใดสังคมหนึ่งได้ใช้อ านาจเหนือ (Power Over) อันเป็นการใช้อ านาจใหญ่กว่า “กดทับ” 
อ านาจที่มีขนาด และก าลังที่เล็กกว่าดังที่  นิธิ เอียวศรีวงศ์ กล่าว ฉะนั้น เมื่อใดก็ตาม ผลประโยชน์



๑๓๒ 

และความต้องการทั้งในด้านอ านาจทางการเมือง การปกครอง  และด้านทรัพยากร ได้มีการเจรจา 
และตกลงกันอย่างยุติธรรม เสมอภาค และเท่าเทียมกันในสังคม เมื่อนั้นการสร้าง “กติการ่วม” 
นับเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ในสังคม  
     ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนใน
ต าบลป่าสักยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการการติดตามและประเมินผลเท่าที่ควร สอดคล้องกับ พระบุญเลิศ  
ฐิตโสภโณ (แสงวิลัยสาน) ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวม ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 
๒.๖๗ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
อยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นด้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ผลการเปรียบเทียบ
การมส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม จ าแนกตาม เพศ อายุ พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อจ าแนก
ตามอาชีพ ระดับการศึกษา และรายได้ พบว่า ประชาชน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕  ปัญหา อุปสรรคใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม ประชาชนมีส่วนร่วมความคิดและตัดสินใจก าหนดแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อย ประชาชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงาน กา
ตรวจสอบการบริหารงานาขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อย ประชาชนยังไม่มีเครื่องมือเครื่องใช้
ส าหรับการประกอบอาชีพเพียงพอ ประชาชนไม่มีโอกาสในการเข้ามาร่วมควบคุมตรวจสอบการใช้
งบประมาณ การประเมินแผนงานการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ข้อเสนอแนะในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม องค์การบริหารส่วนต าบลควรส ารวจปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอแนวทางร่วมกันปรับปรุงระบบการ
บริหารงานและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดสรรงบประมาณมา
สนับสนุนให้ประชาชนได้มีทุนทรัพย์ในการจัดซื้อเครื่องมือ เครื่องใช้ในการประกอบอาชีพ ควรเปิด



๑๓๓ 

โอกาส ให้ประชาชนเข้าร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น๕
  เมื่อวิเคราะห์

จากนักวิชาการและปฏิบัติการด้านสันติวิธีในเบื้องต้นพบค าตอบที่น่าสนใจว่า ความยุติธรรมเป็น
เครื่องมือประการหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะสร้างความ “สามัคคี” ให้เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน หากมอง
ในมิตินี้จะพบว่า สามัคคีคือเป้าหมาย (Goal) ส่วนความยุติธรรมคือเครื่องมือ หรือตัววิธีการที่จะ
น าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว อย่างไรก็ดี ในขณะที่สังคมไทยเป็นสังคมแบบพหุนิยม (Pluralism) ที่
ประกอบด้วยกลุ่มคน กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และกลุ่มขัดแย้งหลายกลุ่ม ฉะนั้น การนิยาม หรือให้
ความหมายของค าว่า “ยุติธรรม” ย่อมมีความเห็น มุมมอง และแนวทางในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
และย่อมเป็นเรื่องยากที่จะหาบทสรุป หรือหาความหมายร่วมกันในระยะเวลาอันสั้น  ถึงกระนั้น 
ประเด็นเรื่องการสร้าง “กติการ่วม” (Ground Rules) นับเป็นความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่สังคมไทย
จะต้องสร้างเวทีเพ่ือหาบทสรุปร่วมกันโดยอาศัยความร่วมมือจากองคาพยพต่างๆ ในสังคมบนบาท
ฐานหลักการต่างๆ เช่น หลักอปริหานิยธรรม โดยการดึงภาคส่วนต่างๆ ที่มีความเห็นต่างเข้ามาพบปะ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวลา และสถานที่ที่เหมาะสม (Inclusive Society) เพ่ือให้เกิดกระบวนแบ่งปัน
ข้อมูลที่ รอบด้าน โดยไม่พยายามที่จะผลักคนที่ เห็นต่างออกไปจากสังคมไท ย (Exclusive 
Society)  กรณีศึกษาที่ส าคัญยิ่งในประเด็นนี้คือ หากมองในเชิงพุทธ สังคมที่พระพุทธเจ้าปรารถนา
จะเห็นคือ “สังคมแห่งความพร้อมเพรียง” เพราะว่า “ความพร้อมเพียงแห่งหมู่คณะ น าความสุขมา
ให้” สังคมแบบพหุนิยมนั้นเป็นสังคมที่จะต้องเปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มคนต่างๆ ได้ด ารงอยู่อย่าง “มีศักดิ์ศรี” 
และ “เคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน” และสิ่งส าคัญอย่างยิ่งคือ “การสร้างกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน” 
ที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ เพ่ือท าให้สังคมของพระองค์เพียงพอที่จะรองรับกลุ่มคนต่างๆ ให้ได้รับความ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียม เพ่ือใช้ความยุติธรรมเป็นเครื่องสร้าง “สามัคคีธรรม” ให้เกิดขึ้น และพร้อมที่
จะรองรับบรรยากาศแห่ง “สันติธรรม” ในล าดับต่อไป. 
   ๕) ประชาชนที่มีเพศ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ไม่แตกต่างกัน สามารถอภิปรายผลได้ว่า เพศไม่ได้
เป็นปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ประยูร      
เหลาวัฒนา๖  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า 

                                                           

   ๕ พระบุญเลิศ  ฐิตโสภโณ (แสงวิลัยสาน), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,                    
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 
  ๖ ประยูร  เหลาวัฒนา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๑๓๔ 

ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ที่มีเพศ แตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน 
      ๖) ประชาชนที่มีอายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อายุไม่ได้เป็น
ปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภานุพล ภูษา๗  ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียก อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
        ๗) ประชาชนที่มีอาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มี

อาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .๐๕  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับ ภานุพล  ภูษา๘ ได้วิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรม

กับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบาง

เพรียก อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ และอาชีพ 

ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

   ๘) ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษา แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า     
วุฒิการศึกษาที่ต่างกันเป็นปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกันด้วย สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ศิริพร  ตันฮะเส็ง๙ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น
ของประชาชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”         
ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม พบว่า การศึกษา เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 

                                                           

  ๗ ภานุพล  ภูษา, “ ทศพิธราชธรรมกับการบรหิารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรยีก อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั), ๒๕๕๔. 
               ๘ ภานุพล  ภูษา, “ ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียก อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
  ๙ ศิริพร ตันฮะเส็ง, “ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๒. 



๑๓๕ 

      ๙) ประชาชนที่มีรายได้ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รายได้ที่
ต่างกันเป็นปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกันด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สมศักดิ์ น้อยนคร
๑๐

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์” จากการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
     การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้ 
     ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนให้มาก

ขึ้น ส่งเสริมการกล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการจัดท าแผนหรือกล้าที่จะเสนอ

ปัญหาต่างๆ ของชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าโครงการพัฒนาชุมชนต่อไป  

   ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือ

พิจารณาก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากยิ่งขึ้น 

เพราะงบประมาณจะมีผลต่อการเสนอโครงการต่างๆ ตามแผนพัฒนา ซึ่งหากประชาชนมีส่วนร่วมใน

การประชุมการจัดสรรงบประมาณ ก็จะท าให้สามารถก าหนดโครงการที่ เกิดความคุ้มค่าต่อ

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอย่างแท้จริง 

   ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์จากการ

ด าเนินงานตามแผน เพ่ือให้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะโครงการที่มี

ลักษณะเป็นวัตถุ สิ่งของต่างๆ ควรมีการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน

อย่างแท้จริง 

                                                           

       ๑๐ สมศักดิ์ น้อยนคร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลใน
จังหวัดอุตรดิตถ”์, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), 
๒๕๕๑. 



๑๓๖ 

   ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดท าบัญชีต่างๆ ให้มีความโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบโดยประชาชนได้ เพ่ือให้การด าเนินงานต่างๆ ที่มีงบประมาณจ านวนมากเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 

   ๕.๓.๒  ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการ 

   ๑. ประชาชนควรให้ความสนใจในการจัดท าแผนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้มาก

ขึ้น ร่วมในการตัดสินใจในปัญหาต่างๆ ที่จะสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและน าไปบรรจุไว้ใน

แผนการพัฒนาชุมชนได้ 

   ๒. ประชาชนควรให้ความสนใจในการตรวจสอบการบริหารงานและการด าเนินการตาม

แผนงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้น รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน

ต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนแผนการพัฒนาให้ส าเร็จตามแผนที่ได้วางไว้ 

   ๓. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการติดตามรับผลประโยชน์ต่างๆ จากการด าเนินงานตาม

แผนพัฒนาให้มากข้ึน 

   ๔. ประชาชนควรให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลในส่วนของการควบคุมการ

จัดท าบัญชีต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานในด้านงบประมาณ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 

  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑. ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนา

ชุมชน  เพ่ือหารูปแบบที่ดีในการสร้างการมีส่วนร่วมและใช้ผลประโยชน์ในการวิจัยในทั้งที 

  ๒. ควรมีการวิจัยเพ่ือหาองค์ความรู้ส าหรับการน าแนวคิดและปัญหาที่คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  ร่วมกันน าเสนอเพ่ือสังเคราะห์เป็นสภาพปัญหาโดยรวมของท้องถิ่นในบริบทที่แตกต่างกัน  

เพ่ือให้ได้สภาพปัญหาที่เป็นจุดรวมที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาระดับชาติต่อไป 

  ๓. ควรมีการวิจัยในเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาของการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการพัฒนาต่อไป 

 


